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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA (AMS) N* 7.325-PE
(92.05.04960-3)

APTE.: CERANICA BICOPEBA LTDA

ADUS.: INALDO DA COSTA SOUSA E OUTROS

TRIBUTARIO. ART'. 16 DA MP N¢ 298/91.
ART. 15 DA LEI N® 8.218/91.
INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRIBUICAC P o
PIS/PASEP. ALTERACAO DO PRASO DE RECOLHIMENTO.
FATOS GRRADORES OCORRIDOS EM JUNHO E JULHO/91.
TRRETROATIVIDADE. _

7 - N&o se coaduna com o principio fundamental
9a irretroatividade das leis, acolhido pelo
ordenamento juridico pdtrio, a exigéncla de se
fazer incidir sobre ratos gnrndaras
tributarios sados, disciplinamento
diferente do existente gquando tais fatos ja
foram consunados.

II - A  Bmodificagdo dos _ prazos para
recolhirento das ‘contribuigoes para o
PIS/PASEP imposta pelo art. 16 da MP n°®
298/91, que se transformou no art. 15 da Led
n®  8.218/91, relativas aos ratos geradores
ocorridos nos meses de malo e junho de 1931,
afronta aos principlos da irretroatividade e
do ato juridico tributario perfeito, pelo gque
inconstitucional tal dispositivo.

77T =- Entendimento, ainda, de que antes de
decorrido 90 dias, a contar da sua publicagéo,
a lei que cria ou modifica contribuicdo da
sequridade social nao incide, néo possuindo,
portanto, nenhu= efeito (art. 195, § 6%, CF).
Iv - Apelagdo provida.

——— ACORDAQ
092050490
0803418100 Vistos, etc.
094108000
073231830 pecide a Segunda Turma do Tribunal Regional

Federal da 5* Reglido, A& unanimidade, dar provimento a
apelacdo, nos termos do voto do Relator, na forma do
relatéric e notas taguigrédficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 18 de outubro de 1994.

M
Presidente e Relator T e,
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Submetida a argiicao de
incongtitucionalidade ao Plendrio do Tribunal, este, a
unanimidade, declarou a inconstitucionalidade do art.
16 da Medlida Proviséria, e do correspondente arct. 15

da Leil n® 8.218/91.

E o relatério.

o
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA (AMS) N° 7.325-PE
APTE.: CERAMICA BICOPEBA LTDA
ADVS.: INALDO DA COSTA SOUSA E OUTROS

APDA.: FAZENDA NACIONAL
REL. @ JUIZ NEREU SANTOS

REMENTA: TRIBUTARIO. ART. 16 DA MP
N® 298/91. ART. 15 DA LEI N¢ 8.218/91.
INCONSTITUCTONALIDADE. CONTRIBUICAO PARA O
PIS/PASEP. ALTERACAO DO PRAZO DE
RECOLHIMENTO. FATOS GERADORES OCQORRIDOS EM
JUNHO E JULHO/91. IRRETROATIVIDADE.

I ~ Nédo se coaduna com © principio
fundamental da Alirretroatividade das leis,
acolhido pelo ordenamento juridico patrio, a
exigéncia de se fazer incidir sobre Irfatos
geradores tributarios passados,

disciplinamento diferente do existente quando
tals fatos ja foram consumados.

| II - A modificacdo dos prazos para
e recolhimento das contribuigoes para o
PIS/PASEP imposta pelo art. 16 da MP n®

298/%1, que se transformou no art. 15 da Lei
n* 8.218/91, relativas aos fatos geradores
ocorridos nos meses de maio e junho de 1991,
afronta aos principios da irretroatividade e

do ato juridico tributario perfeito, pelo que
inconstitucional tal dispositivo.

IrT - Entendimento, ainda, de gue
antes de decorrido 90 dias, a contar da sua
publicacdo, a 1lei que cria ou modifica
contribuicdo da segquridade social néo incide,
ndo possuindo, portanto, nenhum efeito (art.

195, § 6%, CF).
IV - Apelacdo provida.

-

O SENHOR JUIZ NEREU SANTOS (Relator): O
Plendrioc deste Tribunal ao se pronunciar sobre a
matéria em andlise gquando do julgamento da Argligéo de
Inconstitucionalidade suscitada neste processo,

entendeu inconstitucional o art. 15 da Lel n*®
8.218/91, da qual ful relator proferindo o seguinte

voto por ocasido do julgamento nesta egrégia 2* Turma
verbis: ]

094103000
073253450 AME N® 7.328-PE -
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estabelecido em seu art. 2°, caput, que
suas regras s Se aplicariam ao
paganento de tributos e contribulcgoes
cujos fatos geradores ocorressem Aa

partir de 01.08.91.

E no seu inciso IV,
ralativamente & contribuigao do Plo=
PASEP, em debate neste feito, determinou
que deverla ser recolhida até o quinto
dia util do més subsegiente ao da
ocorréncia do fato gerador, tendo fixado
cutros pPrazos para situacoeaes que
descreveu.

4. Mencionada legislagd&oc nao
contrariou © prazo de 90 (noventa) dias
fixados no pardagrafo 6° do art. 195 da
constituicdo Federal, porque nao houve
instituicdo ou modificagdo de qualquer
das Contribuigoes Soclais previstas
naguele dispositivo constitucional.

Houve mera alteracgaoc 4O prazo
para recolhimento da contribuigao

noticiada na pecga vestibular.

5. Qutrossim, nao houve
ferimento ao principio da
irretroatividade das leis, porque a MNP
ne 298/91 foi publicada no DOU de
40.07.91 e, conforme seu art. 2°9, caput,
sé se aplicava a fatos geradores
ocorridos a partir do dia primeiro de
agosto de 1991."(fls. 44 a 45).

Estou em perfeita consondncia
com o posicionamento do  MM. Juiz
sentenciante na parte em dgue entendeu
que a Medida Provisodria 298 /91,
convertida na Lei n® 8.218, de 29.08.91
(DOU de 30.08.91), nao contrariou ©
prazo de 90 dias da Constituicao
Federal.

Realmente, néo houve, na
espécie, instituigao ou modificacao da
contribuigao social, mas simples

alteracdo nos prazos de recolhimento da
mencionada exagao.
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Com raeferénclia, todavia, a
alegada infringéncia ao principio da
irretroatividade da norma legal, desde
que a Medida Provieotria em debate havia
alcancado 0s fatos geradores da
contribuicdo para o© PIS ocorridog nos
meses de junho e Jjulho de 1991, tenho
que a razdo se encontra com © Eminente
Procurador da Repiblica gque, no seu
parecer, acostado as fls. 39 a 41, assim

aduziu:

W e a unica
inconstitucionalidade existente na
Medida Provisdria 298/91, convertida na
Lei n¢® 8.218/91, refere-se a aplicagdo
da nova sistemdtica para os fatos
geradores ocorridos em Jjunho/91 (art.
16), considerando que a mesna foli
publicada no més de Jjulho/21, © due
impede a retroatividade." (fls. 41).

0 MM, Juliz sentenciante
acrescentou, contudo que ndo procedia a
alegacds porquanto a Medida Provisoria
atacada havia estabelecido no seu artigo
2% caput, que sSuas regras SO se
aplicariam ao paganento de tributos e
contribuicdes cujos fatos geradores
ocorressem a partir de 1.08.91.

De fato, embora o mencionado
dispositivo legal houvesse estabelecido
da maneira aludida, aconteceu que o art.
16 da mesma Medida Proviséria deixou

claro que:

"0 pagamento da contribulgao
para o PIS-PASEP relativa aos fatos
geradores ocorridos nos neses de maio e
julho, de 1991, serd efetuado ate o dia
cinco do més de agosto do mesmo ano".

Restou evidente, portanto, que
esse dispositivo legal afastou-se da
norma geral do mencionado artigo 2° da
Medida Proviséria, ferindo, assim, O
principio da irretroatividade,
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insculpido no art. 150, Inciso III,
alinea "a" da Constituigdo Federal.

Adoto, portanto, a conclusao
constante do parecer do entdo Procurador
da Republica, Dr. Edvaldo Batista da
gilva Junior, no sentido de considerar
inaplicdvel & espécie O disposto no
artigo 16 da Medida proviséria n°
298/91, convertida na Lei n°® 8.218/91,
por inconstitucionalidade.

Em conclusao, voto pela
suspensdo do presente julgamento e
remessa dos autos ao egrégio Tribunal
Pleno para que se aprecie a questao da
inconstitucionalidade do art. 16 da
Madida Proviséria n® 298/91, convertida
na Lei n® 8.218, de 29 de agosto de
199].

E como voto.
Recife, 18 de agosto de 1992.°

- (fls. 63 a 66).

Na 2rgiiigdo de Tnconstitucionalidade
anteriormente mencionada o eminente Julz Hugo Machado,
ao proferir o seu voto-vista, assim esclareceu O Sseu

entendimento acerca da matéria:

"penso gue realmente o art. 16 da
Medida Proviséria 298/91 é
inconstitucional. Dhivirjo, todavia, das
supra referidas manifestagbes, quanto ao
Ffundamento dessa inconstitucionalidade.
F em virtude da peculiaridade do caso,

essa divergéncia, quanto aos
- fundamentos, tem repercussio no alcance
do julgado.

Entendo que em face do disposto no
art. 195, § 6¢, da Constituigao Federal,
a lei que cria, ou modifica,
contribuicdo para a seguridade socilal,
somente entra em vigor 90 dias depols de
sua publicagao.

| Realmente, estabelece o© aludido
dispositivo constitucional:

AME N* 7. .325-PE 7
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r§ 6% As contribuigoes soclials
de que trata este artigo so poderao
ger exigidas apos decorridos
noventa dias da data da publicagao
da lei que as houver instituido ou
modificado, nédo se lhes aplicando O
disposto no art. 150, III, "b".’

vVé-se gue em se tratando de
contribuicées sociais, o principlo da
anterioridade, estereotipado no art.
150, inciso Il1I, alinea b, ficou
afastado, dando lugar ao principio da
anterioridade especifica, de noventa

dias.

Em relacdo aos tributos em geral
nio se admite a cobranga de tributo ‘no
mesmo exercicio financeiro em gque haja
sido publicada a lei que os instituiu ou

- aumentou.’ Em relacdo as contribuigdes
sociais, néo se admite essa exigencia
dentro dos 90 dias seguintes a
publicacdo da lei gque as instituiu, ou
modificou,

Em outras palavras, antes de
decorrido o prazo de 90 dias, a contar
de sua publicagdo, a lei que cria ou
aumenta contribuigao de seguridade
social ndo incide. E como nado inclde,
nenhum efeito Jjuridico pode produzir.
Ndo se pode, assim, ter como modificados
prazos para o recolhimento dessas
contribuicdes, antes desse prazo de 90

dlias.
Declaro, nestes termos, a
| inconstitucionalidade do art. 16 da
- Medida Provisoria n® 298/91, e do

correspondente art, 1 da Lel n¢
8.218/91, daquela decorrente."”

Foli consagrado, pois, o entendimento de
que a modificagio dos prazos para O recolhimento do
PIS/PASEP imposta pela Medida Proviséria n® 298/91,
convertida na Lei n¢ 8.218/91, ¢ inconstitucional,
desde que afronta o principio da irretroatividade e do
ato juridico perfeito tributdrio - art. 150, III, "a¥,
da CF -.

AN NT 7. 3E5-PL -
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A inconstitucionalidade do dispositivo
legal também foi aclamada sob o fundamento de

violacdo ao prazo nonagesimal exigido para a cCriagao
ou modificacdo das contribuigdes sociais, na forma do

art. 195, § 6%, da Carta Magna.

Assinm, razfo assiste ‘a empresa-—
impetrante gquando pretende se eximir do pagamento da
contribuicdo para o PIS/PASEP no prazo assinaladec pela
Medida Proviséria ne 298/91, convertida na I.eli n°

B.218/91.

Com estas consideracdes, e a vista do
que restou decidido no Jjulgamento da Argliigdo de
Inconstitucionalidade jd mencionada, dou provimento a
apelacdo, reformando, assim, a sentenga de 1% grau.

E comno voto.

Recife, 18 de outubro de 1994.

: —
NERED SANTOS :
JUIZ RELATOR

ANS N* T _AEB-PFE S
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 7325 - PR
(Registro n? 92.05.04960-3)

APELANTE CERAMICA BICOPEBA LTDA. ,
ADVOGADOS : DR. INALDO DA COSTA SOUSA E OUTROS.
APELADA : FAZENDA NACIONAL.

RELATOR « O EXMO. SR. JUIZ NEREU SANTOS.
VOTO=-VISTA: O EXMO. SR. JUIZ JOSE DELGADO.

VOTO - VISTA

\ O EXMO. SR. JUIZ JOSE DELGADO (VOGAL): A matéria em
andlise ge circunscreve a se examinar a Argiilcdo de
Inconstitucionalidade, na AMS n® 7325 - PE (92.05.04960-3), do art.
15, da Medida Proviséria n¢* 298/91, convertido no art. 15, da Lel n°¢

- 8.218, de 29/08/91.

Na verdade,' o que se cuida é de se examinar se o referido
dispositivo legal é inconstitucional, cuja redagao estd assim

axposta:

»Art., 15 - O pagamento da contribui¢do para © PIS-PASEP
relativa aos fatos geradores ocorridos nos meses de maio e
junho de 1991, sera efetuado até o dia cinco do més de

agosto do mesmo ano."

A empresa impetrante e provocadora da argiigido de
inconstitucionalidade sustenta a procedéncia do seu pleito no art.
195, pardgrafo 6v, da C.F., que assim estabelece:

nArt, 195, § 6% - As contribui¢dées sociais de que trata
este artigo sé poderdo ser exigidas apos decorridos
noventa dias da data da publicag&o da lei que as houver
instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto
no art. 150, 111, ’b’."

0 eminente Juiz Nereu Santos, Relator, muito embora tenha
afastado o fundamento apresentado pela firma impetrante, acoclheu o

pedido de ser inconstitucional o art. 15, da Lei n° 8.218, de
29/08/91, por entender ter sido maltratado o principio Ada
jrretroatividade, insculpide ne art. 150, III, "a"%, da Magna Carta,
do segquinte teor:

"Art., 150 - Sem preijuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, e vedado ...:

- & & 4 B ¥ ¥ b & o 8 F F F F F A B9 F BT F SR & & & & & $ & & F B A & F O F WP E A v = & * & ¥ # F ¢ $ = =

IIY - cobrar tributos:

a) em relacdo a ratos geradorés ocorridos antes do inicio

da vigéncia da lei que os ham?er instituido ou aumentado;"

I N | B
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0 nio menos eninente Juiz José Maria Lucena, em VOto-
vista, acolheu a argiiicao de inconstitucionalidade, S0 que sob o
fundamento de dque houve ferimento ao art. 59, XXXV, da C.F., assim

redigido:

wart, 5¢ = Todos s&o liguals perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes:

iliillliliilillili#Iilnlllilliﬂlii lllll lil-ilnill#li-ii

¥XXvI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada: ..."

a—

P Os também eminentes Juizes Ridalvo Costa e Araken Mariz
- yotaram pela inconstitucionalidade Ao dispositive em aprego.

0 eminente Juiz Hugo Machado, nio obstante considerar,

também, inconstitucional o art. 15, da Lei ne® 8.218/91, em Voto-
vista, o fez sob as razdes de que houve desacato frontal ao art. l

195, § 6°, da Carta Magna. -

: redi vista dos autos e apresento, nesta assentada, ¢ meu
voto.

Como 1jd4 assinalado, enm data de 29/08/91, © Executivo
sancionou e fez publicar a Tei n* 8.218, que, em seu art. 15,
determinou gque "o pagamento da contribuicdo para o PIS-PASEP,
raelativos aos fatos geradores ocorridos nos meses de maio e junho de
1991, sera efetuado ateée o dia cinco do més de agosto do mesmo ano®.

0 referido dispositivo passou a ter eficdcia a partir de
~. 30/07/91, data em que a Medida Provisoéria ne 298/91 foi publicada. -
Ocorre gQue, hao se coaduna com O principio fundamental K

acolhido pelo nosso ordenamento juridico, o da irretroatividade das
leis, a exigéncia de se fazer incidir sobre fatos geradores

tributdrios passados, disciplinamento diferente do existente quando
aqueles foram consumados.

Destarte, os fatos geradores ocasionados nos meses de maio
¢ junho de 1991 se encontravam, no aspecto relativo ao pagamento do
tripbuto devido, sob o comando da tei n* 7.799, de 10/07/89, art. 63,
IV, "b", com a redagdo dada pelo art. 5°¢, da Lei n* 8.019, de

11/04/90. Nao podia, conseqientemente, o art. 15, da lei n* 8.218,
de 29/08/91, efetuar, cCOmMO afetuou a modificagdo Iimposta, POX
afrontar © principio da irretroatividade e do ato Juridico

tributirio perfeito. 1

Yor tais consideracdes, acalho a inconstitucionalidade
susciltada.

E como voto. %




